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Padékos ir atsakomybés atsisakymas

Siam projektui finansavima skyré Europos Sqjungos moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,,Horizontas 2020 “
pagal dotacijos sutartj Nr. 840034.

Nei Europos Komisija, nei joks asmuo, veikiantis Komisijos vardu, neatsako uz tai, kaip gali biiti panaudota §i
informacija. Uz $iame leidinyje iSreik§ta nuomong atsako tik autoriai ir ji nebatinai atspindi Europos Komisijos

pozitrj.

Leidziama atgaminti ir versti nekomerciniais tikslais, nurodzius Saltinj.

1 Fit for 55%.
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Anotacija

2022 m. lapkri¢io mén. baigiantis ENSMOV projektui, Europos Parlamentas ir Taryba kartu su

Komisija derasi dél Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos (EED) pakeitimy. Nors dél tikslios Sios

naujos EED redakcijos formos dar nenuspresta, tikétina, kad naujasis energijos taupymo jpareigojimas

bus 1) platesnio uzmojo; ii) i ji nebus jtrauktas energijos taupymas naudojant iskastinio kuro deginimo

technologijas; ir iii) bus reikalaujama, kad energijos nepritekliy patiriantys namy tkiai ar Kitos

pazeidziamos grupés sutaupyty nustatyta minimaly energijos kiekj. Sioje ataskaitoje pateiktos 12

rekomendacijy, kurios parengtos atsizvelgiant j tikéting persvarstyta EED formg, suderintg su paketo

,,55 proc. tikslas, ,,REPowerEU* ir ES plano ,,Taupyti energija‘? tikslais, ir kuriose valstybéms naréms

pateikiamos gairés, kaip pritaikyti savo politikos sistemas.

Didesniy uZmojy jgyvendinimas

1.
2.

Planuokite i$ anksto, kad politikos priemonémis kuo greiciau biity pasiekta didesniy uzmojy.
Intensyvinti veiksmus pastaty sektoriuje, daugiausia démesio skiriant prasciausius rodiklius
turintiems pastatams, siekiant jgyvendinti EED ir EPBD reikalavimus.

Bendradarbiavimas su transporto ministerijomis, siekiant istirti energijos taupymo galimybes
transporto sektoriuje.

Energijos vartojimo audito ir energijos valdymo sistemy panaudojimas siekiant didesnio
energijos vartojimo efektyvumo pramonéje.

Uztikrinti kuo didesnj politiniy priemoniy nuspéjamuma energijos vartojimo efektyvumo
tiekimo grandinei.

Uztikrinti, kad EEOS ispirkimo kainos biity nustatytos pakankamai aukstos, kad skatinty
energijos vartojimo efektyvumo veiksmus, o 1éSos bity naudojamos energijos vartojimo
efektyvumo projektams.

Pritaikyti tikrinimo ir kontrolés rezimus, kad buty uztikrintas jgyvendinimas didéjant

uzmojams.

Peréjimas nuo iSkastinio kuro deginimo technologijuy

Remti efektyvy Silumos tikio elektrifikavima, siekiant sutaupyti daug energijos.
I$ naujo subalansuoti mokescius ir rinkliavas ir uztikrinti, kad tarifais bty remiamos §ilumos

akio elektrifikavimo politikos priemonés.

2 Save Energy”
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Energijos nepritekliaus maZinimas taikant energijos vartojimo efektyvumo politikos priemones

10. Reikalauti, kad EEOS jpareigotosios Salys pasiekty dalinj tiksla, kad biity uZtikrinta, jog
energijos vartojimo efektyvumo veiksmai bty vykdomi energijos nepritekliy patirianciuose
namy tkiuose.

11. Jtraukti partnerius j energijos vartojimo efektyvumo politikos priemoniy, skirty energijos

nepritekliy patiriantiems namy tikiams, rengima.

12. Perskirstyti pajamas, gautas i§ anglies dvideginio kainodaros, siekiant finansuoti pradines

energijos nepritekliy patirian¢iy namy tkiy biisty renovacijos islaidas.
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Turinys

Politiniy priemoniy rekomendacijos dél EED jpareigojimo taupyti energija igyvendinimo —

energijos vartojimo efektyvumo politiné priemoné ,,55 proc. tikslas“ pasaulyje......ccccccevereverenees

Jean—Sébastien Broc, Europos energetikos ir klimato politikos institutas .........c..ccceevvvueereerennee.

Jean—Sébastien Broc, Europos energetikos ir klimato politikos institutas .........cccccceevvvueereernnnene.

Vesna Bukarica, Energetikos institutas HrvoJe POZAr .....ciiiiieeerrrnreereiiiesesssnnnneeessissessssnnseesesssenes

Dario Di Santo, Federazione Italiana per I'uso Razionale dell'ENergia .....ccceeevveeeeeeenreccccrrnneeeneens

AANOTACT]Burereereereearrrrenreeeeereeeesssssseseessessessssssnseesassasssssssnsssssssassesssssnssesssssssssssssnssesssssssssssssnnnsesasssssns

1| Didesniy uZmojy jgyVendinimas .........ccocceviiiiiirniiiiiinneiiiiisneiiiissneensisneesssssesssssnsesssssssessses

1 Rekomendacija: Planuoti i$ anksto, kad politikos priemonémis kuo greiciau biity pasickta

AIA@SNTY UZIMIOTY 1ttt ettt et sttt et be e bt e sbe e saeeeabe e beesbeesaeesanenas

2 Rekomendacija: Paspartinti veiksmus pastaty sektoriuje, daugiausia démesio skiriant

blogiausiai eksploatuojamiems pastatams, kad buty jgyvendinti EED ir EPBD reikalavimai 9

3 Rekomendacija: Bendradarbiauti su transporto ministerijomis, siekiant iStirti energijos

taupymo galimybes transSporto SEKIOMUJE.......ccviveeeeriieeeierteeter ettt ennens 11

4 Rekomendacija: Panaudoti energijos vartojimo auditg ir energijos valdymo sistemas, kad

bty galima efektyviau naudoti energija pramongje..........cveeveerrerreerieereerieerireeneesieesieesinenes 11

5 Rekomendacija: Uztikrinti kuo didesnj politikos nuspéjamumg energijos vartojimo

efektyvumo tieKimo grandinei.........ccoeierieieieneeee e 12

6 Rekomendacija: Uztikrinti, kad EEOS iSpirkimo kainos biity nustatytos pakankamai
aukstos, kad skatinty energijos vartojimo efektyvumo veiksmus, o 1éSos biity naudojamos

energijos vartojimo efektyvumo Projektams .........ccoovveerereeiene e e 14

7 Rekomendacija: Didéjant uzmojams pritaikyti tikrinimo ir kontrolés rezimus, kad biity

UZtKrintas JEyVENdINIMAs. .......cceiireeerireerineeese e e 15

2| Peréjimas nuo iSkastinio kuro deginimo technologiju ......cccceveeeevvcnereeereiiiecsisrnneeeensieesssanns 16

8 Rekomendacija: Remti veiksmingg Silumos tikio elektrifikavima siekiant sutaupyti daugiau

AT (0 T3 TSP 17
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9 Rekomendacija: IS naujo subalansuoti mokescius ir rinkliavas ir uztikrinti, kad tarifais biity

remiamos Silumos tikio elektrifikavimo politikos priemones..........cccceveereerereereneesrerenens 18

3| Energijos nepritekliaus maZinimas taikant energijos vartojimo efektyvumo politikos

0L =T 10T T 20

10 Rekomendacija: Reikalauti, kad EEOS jpareigotosios Salys pasiekty dalinj tikslg, kad biity
uztikrinta, jog energijos vartojimo efektyvumo veiksmai btty vykdomi energijos nepritekliy
PatirianCinose NAMY TKIUOSE ...evevrereerierieeiisieetente ettt se e e s e s be s eseesnesaees 20

11 Rekomendacija: Itraukti partnerius j energijos vartojimo efektyvumo politikos priemoniy,

skirty energijos nepritekliy patiriantiems namy Gkiams, T€NZIMa. ........cccceereereereereerieeenen 21

12 Rekomendacija: Pajamas, gautas nustatant anglies dioksido kainas, perskirstyti, kad biity

finansuojamos pradinés namy tikiy, kuriems truksta energijos, biisty renovacijos islaidos.. 22
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2021 m. Europos Komisija pasiiilé perziiiréti Energijos vartojimo efektyvumo direktyvag (EED)? kaip
dalj priemoniy paketo ,,55 proc. tikslas®, kuriuo siekiama jgyvendinti ES 2030 m. iSmetamo anglies
dioksido kiekio mazinimo tikslg.* Tarp komisijos pasitlymy, trys komisijos pasitilymai turéty didelj
poveikj politikos priemoniy formavimui ir jgyvendinimui siekiant jvykdyti EED jpareigojima taupyti

energija: padidinti metine energijos taupymo normga visose valstybése narése nuo 0,8 proc. iki 1,5 proc.;
Energijos taupymo iskastinio kuro deginimo technologijomis nejtraukimas; ir

Energijos nepritekliaus nuostaty sugrieztinimas, jskaitant prioritetiniy grupiy apibrézima ir

privalomos energijos sutaupymo dalies, kurig turi pasiekti §ios grupés, nustatyma.

ES teisés akty leidéjai — Europos Parlamentas ir ES Taryba — §iuo metu aptaria pasitilymus su Komisija
neoficialaus triSalio dialogo proceso metu. Nors tai reiskia, kad tiksli busimo EED jpareigojimo taupyti
energija forma dar néra aiski, akivaizdu, kad valstybés narés turés padidinti uzmojus, atsisakyti
iSkastinio kuro ir dalj savo energijos vartojimo efektyvumo politikos portfelio skirti energijos nepritekliy
patiriantiems namy tkiams, galbat jau nuo 2024 m. Sioje ataskaitoje pateiktose rekomendacijose

valstybéms naréms pateikiamos gairés, kaip prisitaikyti prie projekto ,,55 proc. tikslas®.

Ataskaitoje pateikiamos kai kurios rekomendacijos, susijusios su energijos vartojimo efektyvumo
jpareigojimy sistemomis (EEOS). Taciau joje nepateikiama pozicija dél to, ar valstybés narés savo
politikos priemoniy portfeliuose turéty teikti pirmenybe EEOS, alternatyvioms priemonéms, ar abiejy

priemoniy deriniui.

Ataskaitoje nepateikiama bendry rekomendacijy dél energijos vartojimo efektyvumo politikos
formavimo ir jgyvendinimo, neatsizvelgiant j nuo 2024 m. numatomus EED pakeitimus. Taip pat Sioje
ataskaitoje neskiriama démesio matavimui, vertinimui ir ataskaity teikimui, nors geroji praktika Siose
srityse yra butina salyga energijos vartojimo efektyvumo politikos priemonéms jgyvendinti ir sutaupyti

energijos, kuri padéty valstybéms naréms pasiekti savo tikslus.®

3 ES Komisija (2021 m.), Pasiiilymas dé] EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVOS dél
energijos vartojimo efektyvumo (nauja redakcija),
https://eur—lex.europa.eu/legal—content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52021PC0558.

4 ES Komisija (2021a), ,,55 proc. tikslas “: ES 2030 m. klimato kaitos tikslas siekiant neutralumo, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX:52021DC0550

® Pavyzdziui, Thenius, G. ir Reidlinger, B. (2020), Stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo sanaudy efektyvumas
(EED 7 straipsnis), H2020 ENSMOV, https://article7eed.eu/wp—content/uploads/2021/02/Cost—effectiveness—

for—Monitoring—ReEorting—and—Verification—Art.—?—gED final.pdf.
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1| Didesniu uzmoju jgyvendinimas
Visos deryby Salys sitilo, kad EED jpareigojimas taupyti energija biity platesnio uzmojo.

Komisijos pasitilyme nauja metiné energijos taupymo norma padidinta nuo 0,8 proc. iki 1,5 proc.

nuo 2024 m., jskaitant Kiprg ir Maltg (kurioms $iuo metu taikoma 0,24 proc. metiné norma).
Komisijos iniciatyvoje ,,RePowerEU* sitiloma nuo 2024 m. kasmet sutaupyti 1,8 proc. energijos.®

Tarybos tekste sitiloma 2024-2025 m. taikyti 1,1 proc., 2026-2027 m. — 1,3 proc., 0 2028-2030 m.
—1,5 proc., islaikant mazesnj tarifa Kiprui ir Maltai (0,45 proc. nuo 2024 m.).

Parlamento pozicijoje metiné taupymo norma nuo 2024 m. padidinama iki 2 proc., jskaitant Kipra

ir Malta.

Kad ir kokie bty trisaliy dialogy rezultatai, valstybés narés tikrai turés imtis platesnio uzmojo energijos

vartojimo efektyvumo politikos priemoniy.’

1 Rekomendacija: Planuoti i§ anksto, kad politikos priemonémis kuo greiciau biity

pasiekta didesniy uZmojy

Pagal EED jpareigojimo taupyti energija modelj uz ilgo gyvavimo laikotarpio veiksmus, jgyvendintus
laikotarpio pradzioje, mokama daugiau nei uz tuos, kurie jgyvendinami véliau. Veiksmai gali padéti
sutaupyti léSas, atitinkancias reikalavimus, nuo jgyvendinimo mety iki laikotarpio pabaigos, bet ne
ilgiau. Jei valstybé naré 2021 m. nepranesty apie sutaupyta energija, jos privalomas naujas metinis
energijos taupymo rodiklis 2022—2030 m. laikotarpiu padidéty nuo 0,8 proc. iki 1,0 proc. Apzvelgdami
paskutinj jsipareigojimy laikotarpj, keli valstybiy nariy ekspertai, apklausti ENSMOV projektui, teigé,
kad jei biity galéje grjzti j praeitj, biity anks¢iau sutaupe daugiau energijos.®

Nuo 2024 m. padidinus naujy metiniy taupymo rodikliy normg iki 1,5 proc. pagal perzitréta EED,
valstybés narés turéty padidinti savo energijos vartojimo efektyvumo politikos portfeliy uzmojus, o uz
ankstyvus veiksmus vél biity atlyginama sutaupant daugiau reikalavimus atitinkancios energijos. 1

paveiksle parodyta, kad energijos vartojimo efektyvumo didinimas yra ,,pakopinis".

6 ES Komisija (2022 m.), “REPowerEU” planas, https://eur—lex.europa.eu/legal—
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483.
" Santini, M. ir Thomas, S. (2022 m.), 7 straipsnio ateitis: deryby padétis, https:/ensmov.eu/wp—
content/uploads/2022/09/ENSMOV _policy—brief-trilogue—september—2022.pdf.
8 Broc, J-S. et al (2020), “Snapshot of Energy Efficiency Obligation Schemes in Europe (as of end 2019)”, H2020

ENSMOV, httgs://ensmov.eu/wg—content/ugloads/ZOZO/OG/ENSMOV Snagshot EOS provisional.pdf.

D 5.4 Politiniy priemoniy rekomendacijos Puslapis 8 is 27


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://ensmov.eu/wp-content/uploads/2022/09/ENSMOV_policy-brief-trilogue-september-2022.pdf
https://ensmov.eu/wp-content/uploads/2022/09/ENSMOV_policy-brief-trilogue-september-2022.pdf
https://ensmov.eu/wp-content/uploads/2020/06/ENSMOV_Snapshot_EEOS_provisional.pdf

\\\l,‘

ENSMBV

2024 m. imantis aktyvesniy veiksmy bus sutaupoma iki 7 mety (17 proc. Komisijos pasitilyto bendro

ipareigojimo), 0 jei veiksmai bus vykdomi 2030 m. — tik 1 metus (2 proc. bendro jpareigojimo).

1 paveikslas. ES Komisijos pasitilymo dél perzitréto EED jpareigojimo taupyti energija vizualizacija

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 % VISO (sukaupta)
0.80% 0.80% 0.80% 0.80% 0.80% 0.80% 0.80% 0.80% 0.80% 0.80% 13% 2021
0.80% 0.80% 0.80% 0.80% 0.80% 0.80% 0.80% 0.80% 0.80% 11% 2022
0.80% 0.80% 0.80% 0.80% 0.80% 0.80% 0.80% 0.80% 10% 2023
1.50% 1.50% 1.50% 1.50% 1.50% 1.50% 1.50% 17% 2024
. - 1.50% 1.50% 1.50% 1.50% 1.50% 1.50% 14% 2025
Naujas metinis
o 1.50% 1.50% 1.50% 1.50% 1.50% 12% 2026
taupymo rodiklis
1.50% 1.50% 1.50% 1.50% 9% 2027
1.50% 1.50% 1.50% 7% 2028
1.50% 1.50% 5% 2029
1.50% 2% 2030
[ VIS0 (sukaupta) 63.60% 100%
VISO METINIS 0.80% 1.60% 2.40% 3.90% 5.40% 6.90% 8.40% 9.90% 11.40%  12.90% )

Valstybés narés turéty jau dabar jvertinti energijos vartojimo efektyvumo potencialg ir politikos
igyvendinimo galimybes pastaty, transporto ir pramonés sektoriuose, kad i§ dalies pakeista energijos
vartojimo efektyvumo politika biity galima iSbandyti su suinteresuotosiomis Salimis ir kuo greiciau dél
jos susitarti. Valstybés narés turéty atlikti nacionaling analizg ir ja remtis, taip pat atsizvelgti j naujausius
ES masto vertinimus.® Valstybés narés taip pat gali pasinaudoti savo ekonomikos atkiirimo ir atsparumo
planais, taip pat ES struktiiriniais fondais (ir susijusiomis veiksmy programomis), kad paremty energijos
vartojimo efektyvumo politikos priemoniy kiirimg ar didinimg (kaip tai buvo padaryta Italijoje
jgyvendinant programa ,,Superbonus*)!® . Energijos vartojimo efektyvumo sistemy skatinimas, kaip
reikalaujama pagal ,,REPowrEU“ ir ES planus ,,Taupyti energija*, taip pat gali padéti namy tkiams,
bendrovéms ir vieSosioms jstaigoms spresti auksty energijos kainy problema ekonomiskai efektyviu

valstybés biudzetui budu.

2 Rekomendacija: Paspartinti veiksmus pastaty sektoriuje, daugiausia démesio
skiriant blogiausiai eksploatuojamiems pastatams, kad biity jgyvendinti EED ir
EPBD reikalavimai

2014-2020 m. energijos taupymo jsipareigojimy laikotarpiu daugiausia démesio buvo skiriama pastaty

sektoriui.!! Norint sumazinti iSkastinio kuro naudojima, kaip numatyta ES Komisijos klimato kaitos

plane, kuriame numatyta iki 2030 m. sumazinti mazuto ir iskastiniy dujy naudojima atitinkamai 90 proc.

9 Pavyzdziui, zr. projekta “sEEnergies”, kurio metu buvo jvertintas energijos vartojimo efektyvumo potencialas
pastatuose, pramonéje ir transporte: https://www.seenergies.eu/reports/.

10 Consiglio Nazionale Ingegneri (2021 m.), Formidabile Impatto Positivo dei Superbonus 110%,
https://www.cni.it/media—ing/news/226-2021/3731—formidabile—impatto—positivo—dei—superbonus-110.

1 ES Komisija (2022a), 2022 m. ataskaita apie 2020 m. EE tiksly jgyvendinima, https://energy.ec.europa.eu/2022—
report—achievement-2020—ee—targets_en.
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ir daugiau kaip 40 proc. (palyginti su 2015 m.), reikia imtis daugiau veiksmy.'? Padvigubinus pastaty
renovacijos tempa, kaip numatyta ,,Renovacijos bangos programoje®3, valstybés narés galéty gerokai
pasistiméti link ambicingesniy EED energijos taupymo jpareigojimy tiksly. Pastaty renovacijos
skatinimas aiSkiai paremtas EED 7 straipsniu ir V priedu, j kuriuos jtraukta iSimtis dél papildomumo
reikalavimo, leidzianti pranesti apie visg dél pastaty renovacijos sutaupyta energija!*. Didesniy uzmojy

siekis turéty biiti suderintas su kitais ,,55 proc. tikslas* paketo elementais.

Pagal Komisijos sitiloma Pastaty energinio naudingumo direktyvos (EPBD) perziiirg biity reikalaujama
nustatyti minimalius energinio naudingumo standartus (MEPS) esamiems pastatams.’® Tai turéty

paskatinti esming pastaty renovacija pagal ,,Renovacijos bangos* pagrindines sritis:
spresti energijos nepritekliaus ir blogiausiai energijg vartojan¢iy pastaty problemas;
viesieji pastatai ir socialiné infrastruktiira; ir
Sildymo ir vésinimo dekarbonizavimas.

Be to, labiausiai tikétina, kad blogiausiy parametry pastatuose, kuriuos reikia renovuoti, kad jie atitikty
MEPS reikalavimus, gyvena mazas pajamas gaunantys namy ukiai, todél jie patiria energijos
nepritekliy (zr. 10-12 rekomendacijas). Reikalavimus atitinkancios energijos vartojimo efektyvumo
politikos priemonés, parengtos taip, kad atitikty EPBD nustatytus MEPS reikalavimus ir platesnio
uzmojo vieSojo sektoriaus energijos vartojimo efektyvumo reikalavimus, numatytus EED, padés
sutaupyti energijos, apie Kurig galima pranesti pagal EED energijos taupymo jpareigojima. Tikétina,
kad norint pasiekti didesniy renovacijos rodikliy, reikés derinti reguliavima, kainy reforma ir

ekonomines paskatas.®

12 ES (2021a)

13 ES Komisija (2020 m.), “Renovacijos banga Europai — ekologiskesni pastatai, darbo viety kiirimas, geresnis
gyvenimas”, https://eur—lex.europa.eu/legal—
content/EN/TXT/?qid=1603122220757 &uri=CELEX:52020DC0662.

1% Taip netiesiogiai pripaZjstama, kad “nattiralus” energijos atnaujinimo tempas yra labai maZzas, kaip patvirtinta,
pvz: Esser, A. et al. (2019): Visapusiskas pastaty energinio atnaujinimo veiklos ir beveik nulinés energijos pastaty
jsisavinimo ES tyrimas. Galutiné ataskaita. Briuselis: Europos Komisija. https://op.europa.eu/en/publication—
detail/~/publication/97d6a4ca—5847—11ea—8b81-0laa75ed71al.

15 ES Komisija (2021b), Pasitilymas dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVOS dél pastaty
energinio naudingumo (nauja redakcija), https://eur—lex.europa.eu/legal—
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0802&qid=1641802763889.

18 Thomas, S. ir kiti (2021), Kainos — tai tik glaziira: Anglies dioksido kainodaros vaidmuo visapusiskoje politikos
sistemoje, skirtoje ES pastaty sektoriaus anglies dioksido iSmetimo mazinimui,
https://www.raponline.org/knowledge—center/pricing—just—icing-role—carbon—pricing—comprehensive—policy—
framework—decarbonise—eu—buildings—sector/.
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3 Rekomendacija: Bendradarbiauti su transporto ministerijomis, siekiant istirti

energijos taupymo galimybes transporto sektoriuje

Transporto sektoriuje paklausos mazinimo ir modalinio perkélimo galimybeés, kad transporto sistemos
tapty energetiskai efektyvesnés, nebuvo iSsamiai iSnagrinétos EED kontekste. Apskaiciuota, kad 2014—
2020 m. laikotarpiu transporto sektoriuje bus sutaupyta tik 9 proc. energijos.!” Valstybés narés turéty
uztikrinti, kad transporto ir energetikos politika biity sujungtos, siekiant pasinaudoti energijos vartojimo
efektyvumo didinimo galimybémis. Politikos priemonés, kuriomis siekiama sutaupyti energijos, galéty
atitikti EED energijos taupymo jpareigojimo reikalavimus ir padéti siekti platesniy transporto,
aplinkosaugos ir energetinio saugumo politikos tiksly.

Tai, kad transporto sektoriuje iki Siol buvo taikoma palyginti mazai reikalavimus atitinkanciy energijos
vartojimo efektyvumo politikos priemoniy, i§ dalies lemia ES naujy transporto priemoniy iSmetamyjy
terSaly tiksly virSenybé, dél kurios beveik nejmanoma sutaupyti papildomos energijos taikant transporto
priemoniy jsigijimo paskatas.’® Taciau, jei energijos vartojimo efektyvumo tikslai bus jtraukti j
programos tikslus, galima sutaupyti tinkama energijos kiekj naudojant transporto ir integruota zemés
naudojimo planavimga. Pavyzdziai galéty biiti tokie: peréjimas nuo lengvyjy automobiliy ir sunkvezimiy
prie viesojo transporto ir gelezinkeliy, investuojant j infrastruktiirg ir subsidijuojant ménesinius bilietus;
peréjimas prie dvira¢iy, skatinamas naudojant dvira¢iy taky infrastruktiirg; zmoniy ir kroviniy judéjimo
mazinimas, vykdant energija taupanéius miesty plétros veiksmus; logistikos optimizavimas (kuris gali
sumazinti kroviniy vezimo energijos suvartojima).!® Ekologisko vairavimo programos taip pat gali
padéti sutaupyti energijos.?’ Keletas valstybiy nariy jau pranesé apie 20142020 m. laikotarpiu dél tokiy
politikos priemoniy sutaupyta energija. Tikétina, kad tai galéty padaryti ir daugiau valstybiy nariy.

4 Rekomendacija: Panaudoti energijos vartojimo audita ir energijos valdymo
sistemas, kad biity galima efektyviau naudoti energija pramonéje

Sitilomu dabartinés EED 8 straipsnio (kuris taps 11 straipsniu) persvarstymu kei¢iama ankstesnio

privalomo energijos vartojimo audito, taikomo ne mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]), taikymo

17 ENSMOV (2021 m.), Transportas EED 7 straipsnyje, interneto svetainé, zitréeta 2022 m. spalio 23 d.,
https://article7eed.eu/?p=890.

18 ES Komisija (2019), 2019 m. rugséjo 25 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2019/1658 dél Energijos vartojimo
efektyvumo direktyvoje nustatyty energijos taupymo jpareigojimy perkélimo j nacionaline teisg, https://eur—
lex.europa.eu/legal—content/EN/TXT/?qid=1574946467190&uri=CELEX:32019H1658.

19 Tvarus judumas visiems (2022), Politiniy sprendimy priémimo priemoné, skirta tvariam judumui 3.0, interneto
svetaing, ziliréta 2022 m. lapkri¢io 2 d., https://www.sum4all.org/gra—tool/explorer—action.

20 Bogner T. ir Jellinek R. (2021), Ekologisko vairavimo iniciatyvos — raktas j tvary ir energija taupantj motoriniy
transporto priemoniy naudojima, https://www.odyssee—mure.eu/publications/policy—brief/eco—driving—fuel-
reduction.html.
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sritis ir metodas. Dabar reikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty, jog imonés, kuriy vidutinis metinis
suvartojimas virsija 100 teradzauliy (TJ), idiegty energijos valdymo sistema; jmonése, suvartojanciose
nuo 10 iki 100 TJ ir nejdiegusiose energijos valdymo sistemos, bent kas ketverius metus biity atlickamas
energijos vartojimo auditas; ir programomis bty skatinama atlikti energijos vartojimo audita kitose ne
MV

Energijos vartojimo audito rekomendacijos turi bati perduotos atitinkamy jmoniy vadovybei. Iki $iol
buvo jgyvendinta tik nedidelé dalis ankstesniy privalomyjy energijos vartojimo audity metu
rekomenduoty priemoniy, i§ dalies dél to, kad neaisku, kiek i$ tikryjy sutaupoma, ilgas atsipirkimo
laikas, sunku gauti finansavimg ir ribotos vieSosios paskatos.?* Politikos priemonés, skatinancios
igyvendinti audito rekomendacijas, apima savanoriSkus susitarimus, galimai susietus su finansinémis
paskatomis, pavyzdziui, nacionaliniy energijos apmokestinimo priemoniy (vir§ijan¢iy minimalia
Energijos apmokestinimo direktyvoje nustatyta riba) i§vengimu, energijos tinklais, veikianciais tarp
sektoriy arba vietiniu ar regioniniu lygmeniu, ir jpareigojimais per tam tikrg laikotarpj (pvz., 3—5 metus)
jgyvendinti rekomenduojamus veiksmus, kuriy atsipirkimo laikas trumpas (pvz., trumpesnis nei treji

metai).?

5 Rekomendacija: Uztikrinti kuo didesnj politikos nuspéjamuma energijos

vartojimo efektyvumo tiekimo grandinei

Nepriklausomai nuo to, kokj politikos priemoniy derinj valstybés narés pasirinks jgyvendinti, privaciojo
sektoriaus investicijos priklauso nuo gero politikos valdymo, jskaitant ai$kig, skaidrig, nuoseklig ir
nuspéjamg politikg, pagrjsta veiksmingomis vieSosiomis konsultacijomis.?® Norint jgyvendinti energijos
vartojimo efektyvumo politikos priemones, reikia investuoti j energijos vartojimo efektyvumo tiekimo
grandine. Reikia investuoti j naujus gamybos jrenginius (pvz., izoliaciniy medziagy), darbuotojus ir
jgtudziy mokymus (pvz., energijos vartojimo auditams atlikti arba $ilumos siurbliams jrengti). Svarbu

uztikrinti kuo didesnj politikos sistemos ir politikos priemoniy rengimo bei jgyvendinimo nuspéjamuma.

21 Daloiso O. (2021 m.), "Energijos vartojimo audito rekomendacijy, skirty jmoniy peréjimui prie energetikos,
jsisavinimas", CINEA pranesimas LIFE Informaciné diena apie peréjima prie Svarios energijos,
https://cinea.ec.europa.eu/system/files/202107/%285%29%20Uptake%200f%20energy%20audits%20recommen
dations%20for%20the%20energy%20tr.pdf.

22 Forni, D. (2017), Energetinés paslaugos ir ESCOs, energijos vartojimo auditas, administraciniy klit¢iy
sprendimas, suderinty veiksmy energijos vartojimo efektyvumo direktyvos pagrindinés teminés serijos ataskaita,
https://www.ca—eed.eu/ia_document/core—theme—series—report—energy—services—and—escos—january—2013-to—
october—2016/.

2 OCED (2015 m.), Investicijy politikos sistema, https://www.oecd.org/daf/inv/investment—policy/Policy—
Framework—for—Investment—2015-CMIN2015-5.pdf.
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Daugelyje valstybiy nariy jau dabar, didéjant energijos vartojimo efektyvumo jrenginiy paklausai,

susiduriama su klifitimis, nes triiksta komponenty, projektuotojy ir montuotojy.?*

EEOS gali buti geras Sio reiskinio pavyzdys, nes pirminiuose teisés aktuose jos gali buti nustatytos
daugeliui mety j priekj, nustatant tikslus visam EED jpareigojimo taupyti energija laikotarpiui arba
aiskiai nustatant tiksly perzitiros datas.?® Siuo metu 16 valstybiy nariy yra nusta¢iusios EEOS. Kitos
vienuolika valstybiy nariy turéty apsvarstyti, ar EEOS bty tinkama jy jurisdikcijoje, arba priimti
alternatyvias sistemas, leidziancias nustatyti daugiamecius jsipareigojimus, Kurie nepriklauso nuo

trumpalaikiy sprendimy, pavyzdziui, balsavimo dél metinio valstybés biudzeto.

Nors EEOS daznai uZtikrina reguliavimo tikruma, kai pirminiuose teisés aktuose nustatomas ilgas jy
galiojimo laikas, apie sistemos taisykliy pakeitimus tarp jpareigojimy laikotarpiy turéty biti tinkamai
praneSta ir prie§ priimant galutinius sprendimus turéty buti vieSai konsultuojamasi su visuomene.
Pranciizijoje pagal premijy sistemg ,,coups de pouce“ suteikiami papildomi balti sertifikatai uz
konkrec€iy priemoniy, susijusiy su aplinkosaugos ir socialiniais tikslais, jgyvendinima. Atsizvelgdama j
poreikj uztikrinti matomuma, kurj jpareigotosios Salys nurodé per konsultacijas dél penktojo
jsipareigojimy laikotarpio, Pranciizijos vyriausybé paskelbé, kad §i sistema bus tesiama bent iki penktojo
jsipareigojimy laikotarpio pabaigos, kartu i§ premijy sistemos paSalinant veiksmy rasis, kurios

nebeatitinka vyriausybés prioritety.?

Valstybés narés taip pat gali uztikrinti didesnj alternatyviy priemoniy finansavimo tikruma. Airijos
,,vieno operatoriaus paslaugos” principas — tai politikos priemonés, pagal kurig subsidijos teikiamos
energijos vartojimo audito, pastaty renovacijos ir renovacijos projekty valdymo paslaugoms, kurias
teikia vienas paslaugy teikéjas, pavyzdys, todél namy savininkams papras¢iau orientuotis renovacijos
procese. Politikos priemonei garantuotas finansavimas iki 2030 m., kad tiekimo grandinei biity

uztikrintas reikiamas tikrumas, kad jmonés galéty investuoti ir jsitraukti j naujas rinkos galimybes.?’

% ES  Komisija  (2022b),  Svarios  energijos  technologijy  konkurencingumo  paZanga,
https://energy.ec.europa.eu/progress—competitiveness—clean—energy—technologies _en.

% Reguliavimo pagalbos projektas (2012), Geriausia praktika kuriant ir jgyvendinant energijos vartojimo

efektyvumo  jpareigojimo  sistemas,  https://www.raponline.org/wp—content/uploads/2016/05/rap—ieadsm—

bestpracticesindesigningandimplementingenergyefficiencyobligationschemes—2012—-may.pdf.

26 L égifrance (2022), Décret n® 2022—1368 du 27 octobre 2022 portant augmentation des obligations d'économies

d'énergie dans le cadre du dispositif des certificats d'économies d'énergie,

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000046496948?datePublication=&dateSignature=&init=true

&page=1&query=&searchField=ALL&tab_selection=lawarticledecree.

2T SEAI (2022 m.), “vieno operatoriaus paslaugos” tarnyba, interneto svetaing, Zitiréta 2022 m. lapkricio 2 d.,
_https://www.seai.ie/grants/home—energy—grants/one—stop-shop/.
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Taip pat galima sudaryti savanoriSkus susitarimus, kuriuose biity numatyti daugiameciai tikslai

pramonei, dél kuriy biity deramasi su vyriausybémis.

6 Rekomendacija: Uztikrinti, kad EEOS iSpirkimo kainos biity nustatytos
pakankamai auksStos, kad skatinty energijos vartojimo efektyvumo veiksmus, o

l1éSos biity naudojamos energijos vartojimo efektyvumo projektams

2014-2020 m. laikotarpiu visoje ES EEOS sutaupé 35 proc. energijos, t. y. daugiau nei bet kuri kita
politikos priemoné.? Taciau jos galéjo duoti daugiau, jei biity geriau naudojami iSpirkimo mechanizmai,

t. y. galimybé jpareigotosioms Salims sumokéti mokestj, o ne sutaupyti energijos.

I$pirkimo kainos naudojamos ne visose EEOS. Jei jos naudojamos, svarbu, kad jos biity pakankamai
didelés, kad skatinty energijos vartojimo efektyvumo didinimo veiksmus pagal sistema arba bent jau
padengty valstybiniy sistemy i$laidas, kuriy reikia norint sutaupyti tiek pat energijos (zr. toliau). Jei
iSpirkimo kainos nustatomos per mazos, kyla pavojus, kad jpareigotosios Salys iSpirkimo galimybe
traktuos kaip verslo sgnaudas, o EEOS dalyviy energijos taupymo jsipareigojimy nejvykdymo rizika
perkels valstybiy nariy vyriausybéms. Dél to EEOS tampa ne energijos vartojimo efektyvumo didinimo
priemone, o pajamy didinimo priemone. 2014-2020 m. laikotarpiu §i problema iskilo bent dviejose
Salyse (Liuksemburge ir Lenkijoje), todél joms buvo trukdoma sutaupyti pakankamai energijos, kad biity

pasiekti uzsibrézti tikslai.

ISpirkimo kainomis galima uztikrinti, kad bty apribotos saskaity mokétojams perkeliamos islaidos,
kartu suteikiant tam tikra lankstuma jpareigotosioms Salims, ypa¢ pradéjus veikti naujai EEOS;
jpareigotosioms Salims gali prireikti laiko, kol jos galés jgyvendinti programas visu mastu arba laikytis
visy EEOS taisykliy. ISpirkimo mechanizmas taip pat reiskia, kad, norint sutaupyti numatyta energijos
kiekj, kitos politikos priemonés turi uzpildyti spraga, atsiradusig jpareigotosioms Salims iSpirkimo
mechanizmu pasinaudojus. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad iSpirkimo 1é$os buty naudojamos
kitiems energijos vartojimo efektyvumo projektams.?® Pavyzdziui, Airijoje ir Ispanijoje ispirkimo kainos
nustatytos tokio lygio, kokio, vyriausybés nuomone, reikia, kad bity galima sutaupyti energijos.*
Pranciizijoje penktojo tikslinio laikotarpio i$pirkimo kaina, taikoma energijos nepritekliy patiriantiems

namy tikiams, nustatyta 33 proc. didesné nei likusioje jsipareigojimo dalyje, kad biity didesné tikimybé,

28 ES Komisija (2022a)

29 Stanczyk, W. et al (2020), Politikos finansinis tvarumas ir ekonominis efektyvumas pagal EED 7 straipsnj,
H2020ENSMOV, https://ensmov.eu/wp—content/uploads/2020/10/Financial—sustainability—and—cost—
effectiveness—of-policies—in-the—context-of-Article-7-EED.pdf.

%0 Broc, J-S. ir kiti (2020)
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jog veiksmy imsis energijos nepritekliy patiriantys namy tkiai, ir kad buty atspindétos didesnés

subsidijy ilaidos, reikalingos Siems veiksmams jgyvendinti.®!

7 Rekomendacija: Didéjant uZmojams pritaikyti tikrinimo ir kontrolés reZimus,

kad biity uztikrintas jgyvendinimas

Didéjant nacionalinés energijos vartojimo efektyvumo politikos priemoniy uzmojui, reikés iSplésti
tikrinimo ir kontrolés sistemas, kad biity uZtikrinta bent statistiskai reik§minga energijos vartojimo

efektyvumo veiksmy dalies patikra ir reprezentatyvi imtis, kaip reikalaujama EED.

Be to, valstybés narés turéty zinoti, kad kai kuriose valstybése narése buvo bandoma suk¢iauti, nes
2014-2020 m. laikotarpiu buvo didinamas energijos vartojimo efektyvumo uzmojis. Italijoje, pries 2016
m. patobulinant patikra ir kontrole, dél riboto dokumenty kiekio, reikalingo energijos vartojimo
efektyvumo projektams registruoti, ir palyginti nedidelio ex post iSsamiy patikrinimy skai¢iaus buvo
jvykdyta labai daug suk¢iavimo atvejy, susijusiy su baltaisiais sertifikatais, kuriy verté sické 700 mln.
eury.® 2016 m. suaktyvéjus Pranciizijos baltyjy sertifikaty programos veiklai, suk¢iautojy skaicius
smarkiai iSaugo, ypa¢ daug imoniy susikiiré tam, kad pateikty suklastotas arba labai iSplistas saskaitas
faktiras, sickdamos gauti sertifikatus.®® Danijoje dél problemy, susijusiy su kai kuriomis veiksmy
rasimis (pvz., sieny ertmiy izoliavimas), valdzios institucija pasalino Sias veiksmy rai§is i§ programos.
Trimis atvejais valdzios institucijos émési veiksmy suk¢iavimui ar kitoms problemoms susvelninti. Tam
paprastai reikéjo pritaikyti stebésenos ir tikrinimo taisykles ir padidinti tikrinimams ir kontrolei skirtus

isteklius.3*

Si patirtis rodo, kad valdZios institucijoms svarbu numatyti rizika ir planuoti, kaip ja sumazinti. Nors
trys minéti pavyzdziai susij¢ su EEOS, panasiy problemy kilo ir su alternatyviomis priemonémis, ypac

kai jy biudzetas padidéjo.*®

811 ¢gifrance (2022)

32 Dj Santo, D. et al. (2018), White Certificates in Italy: lessons learnt over 12 years of evaluation (Baltieji

sertifikatai Italijoje: 12 mety vertinimo patirtis),

https://www.researchgate.net/publication/325569061_ White certificates in_ltaly lessons learnt over 12 years
of evaluation.

33 Lacas, F. (2017) Certificats d'économies d'énergie : alerte aux fraudes (Energijos tikio sertifikatai: perspéjimas

dél suk¢iavimo), interneto svetaing, zitréta 2022 m. lapkric¢io 23 d., https://www.batiactu.com/edito/fraude—aux—

cee—millions—euros—jeu—51295.php.

3 Petersen, M.L. (2018), Danijos energijos vartojimo efektyvumo jpareigojimo (EEO) sistema, pranesimas

Odyssee—Mure susitikime, https://www.odyssee—mure.eu/events/workshops/vienna/energy—efficiency—

obligation—scheme—denmark.pdf.

% Pranciizijoje panaiis suk&iavimo atvejai, kaip ir su baltaisiais sertifikatais, pasitaiké su mokes¢iy kredity

sistema. Reikéty pazymeéti, kad abiem atvejais suk¢iavimo atvejai sudaré nedidele visy finansuojamy veiksmy dalj.
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2 | Peréjimas nuo iSkastinio kuro deginimo
technologiju

Komisija sitilo, kad nuo 2024 m. sausio 1 d. energijos taupymo prievolés nebiity leidziama vykdyti
taikant politikos priemones ir taupant energija, susijusig su tiesioginio iSkastinio kuro deginimo
technologijomis. Taryba ir Parlamentas siiilo, kad politikos priemoniy, kuriomis skatinami technologijy
deriniai, atveju sutaupytos energijos dalis, susijusi su iSkastinio kuro deginimo technologijomis, nebiity

tinkama finansuoti.

Ir Taryba, ir Parlamentas siiilo nustatyti lankstesnes $io draudimo nuostatas. Taryba sitilo nukrypti
leidZiangia nuostata, taikoma daug energijos naudojanéioms pramonés sektoriaus jmonéms. Si leidzianti
nukrypti nuostata biity taikoma 2024-2030 m. laikotarpiu laikantis griezty salygy. Parlamentas siiilo
iSkastinio kuro i$imties taikyma atidéti iki 2028 m. vidurio, i§skyrus negyvenamosios paskirties patalpy
sektoriy, kuriame ji biity taikoma nuo 2024 m. Taciau Parlamentas riboja su iSkastiniu kuru susijusiy

sutaupyty 18y naudojimag 2024-2028 m. (1/4 jsipareigojimo).*

TriSaliy dialogy dél Sio aspekto rezultatai neaiskis, taciau tikétina, kad iskastinj kura naudojanciy
Sildymo sistemy pakeitimas naujomis i$kastinj kurg naudojanciomis $ildymo sistemomis 2020-aisiais
taps netinkamas, kad bty laikomasi EED energijos taupymo jpareigojimo. Tai atitiks ES 2030 ir 2050
m. klimato tikslus, taip pat kitus ES politikos krypties aspektus, jskaitant “REPowerEU”*" ir Komisijos
pasiiilymg dél EPBD*® bei Atsinaujinandiyjy istekliy energijos direktyva®. Taip pat verta atkreipti
démesj | ES takoskyros reglamento (Reglamentas 2020/852 ir deleguotieji aktai) poveikij
investuotojams, kuris grei¢iausiai paskatins iSkastinio kuro naudojimg mazinti grei¢iau nei EED

jpareigojimas, ypa¢ negyvenamuyjy patalpy sektoriuje.*°

Vis délto, kadangi bendra metiné $iy sistemy finansavimo suma sieké kelis milijardus eury per metus, suk¢iavimo

atvejai nebuvo nereik$mingi, o tai pateisina patikrinimams ir kontrolei skirty istekliy didinima. Zr. pavyzdziui, The

Local (2019), Prancizija jspéja apie suk¢iavima dél gudraujanéiy energetikos renovacijos jmoniy,

https://www.thelocal.fr/20191120/fraud—warning—about—dodgy—energy-renovation—companies—in—france/.

36 Santini, M. ir Thomas, S. (2022)

37 ES Komisija (2022 m.)

38 ES Komisija (2021b)

39 ES Komisija (2021¢), Pasiiilymas dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVOS dél

atsinaujinanciyjy itekliy energijos skatinimo, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/amendment—

renewable—energy—directive—2030—climate—target-with—annexes en.pdf.

40 ES Komisija (2022c), Tvaraus finansavimo taksonomija — Reglamentas (ES) 2020/852, interneto svetainé,

zitréta 2002 m. lapkri¢io 15 d., https://ec.europa.eu/info/law/sustainable—finance—taxonomy-regulation—eu—
2020-852 en.
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8 Rekomendacija: Remti veiksmingg Silumos iikio elektrifikavimg siekiant

sutaupyti daugiau energijos

Tikétina, kad energijos sutaupymas dél iskastinio kuro deginimo technologijy bus nejtrauktas, todél
dujiniy ir alyvos katily keitimas efektyvesnémis versijomis neatitiks energijos taupymo reikalavimy. Tai
atitinka modeliavima, kuriuo grindziamas ES Komisijos Klimato tiksly planas, kuriame numatoma, kad
2020—yjy antroje puséje bus pakeista beveik 25 proc. visy Sildymo sistemy, labai sumazés dujy, angliy
ir mazuto naudojimas, o patalpy sildymui bus naudojama daugiau elektros energijos ir aplinkos Silumos,
nes bus pradéti naudoti Silumos siurbliai.** Be to, tai padeda siekti pasiilymo “REPowerEU” tiksly,
susijusiy su ES energetikos sektoriaus saugumu ir atsparumu.*? Investicijos j naujas ar iskastiniu kuru
kei¢iamas Sildymo sistemas lemty perteklinio turto atsiradimg, o tai blity nesuderinama su anglies
dioksido kiekio mazinimo tikslais dar nepasibaigus jy eksploatavimo laikui. Elektrifikavimas yra viena
i§ pagrindiniy alternatyvy iSkastinio kuro sistemoms, kartu su centralizuotu Sildymu, kuriam tiekiama
atsinaujinanc¢ioji energija arba atlikusi Siluma (centralizuotas Sildymas skatinamas pagal kitus EED

straipsnius, dabar 23 ir 24 straipsnius, ir pagal RED II).

Reikalavimus atitinkantys energijos sutaupymai, kuriuos galima gauti pakeitus $ildymo technologijas,
pagristas deginimu,  elektra varomus Silumos siurblius, yra daug karty didesni nei sutaupymai, sutaupyti
iSkastinio kuro katilg pakeitus efektyvesniu katilu. Didesnés pradinés Silumos siurbliy jrengimo i$laidos
reiskia, kad norint jtikinti namy tkius ir jmones pereiti prie kito Sildymo biido, daznai reikia didesniy
subsidijy, nors, vystantis tieckimo grandinéms ir subalansavus politikos sanaudas, pridedamas prie
saskaity uz energija (zr. 9 rekomendacija), reikiamas subsidijy dydis turéty sumazéti. Nepaisant to, net
ir esant santykinai dideléms subsidijy normoms, $ilumos siurbliy rémimas, palyginti su iSkastinio kuro
katily rémimu, greifiausiai bus daug ekonomiskesnis, jei skai¢iuosime sutaupyty kWh uz vieng
subsidijos eura. I3 1 lentelés, kurioje, remiantis Komisijos rekomendaciniame dokumente*® pateiktomis
orientacinémis vertémis, pateiktos Sildymo sistemos, kurios metinis §ilumos poreikis yra 10 000 kWh
kuris Siuo metu pasiekiamas naudojant alyvos katila, matyti, kad pakeitus sistemg Silumos siurbliu,
sutaupoma 15 karty daugiau remtinos galutinés energijos nei pakeitus ja efektyviu katilu (90 proc.
efektyvumo). Panasus skirtumas tarp galutinés sutaupytos energijos yra ir dujinj katila pakeitus Silumos
siurbliu. Taciau pirminés energijos sutaupymai bus daug mazesni, bent jau trumpuoju laikotarpiu,
valstybése narése, kuriose elektros energijos gamybai naudojamos neefektyvios iskastinio kuro ir

branduolinés elektrinés. Todél labai svarbu, kad galutinio vartojimo, pavyzdziui, Silumos tkio,

41 ES Komisija (2020a), ES klimato tiksly planas, https:/climate.ec.europa.eu/eu—action/european—green—
deal/2030—climate—target—plan_en.

42 ES Komisija (2020 m.)

3 ES Komisija (2019 m.)

D 5.4 Politiniy priemoniy rekomendacijos Puslapis 17 is 27


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/2030-climate-target-plan_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/2030-climate-target-plan_en

N\,

ENSMOV

TOWARDS BETTER ENERCY EFFICIENCY

elektrifikavimas buty vykdomas kartu su elektros energijos gamybos i§ atsinaujinan¢iyjy energijos

iStekliy plétra.

1 Lentelé. Galutinés energijos, sutaupytos pakeitus iSkastinio kuro katilg ir peréjus prie Silumos siurblio,

palyginimas
Reikalavimus
Etaloniné technologija, Idiegta technologija, konversijos atitinkantis
PAVYZDYS konversijos efektyvumas ir efektyvumas ir energijos sutaupytos
energijos suvartojimas suvartojimas energijos
kiekis
»~Ecodesign® alyva klirenamas Efektyvus ikastiniu kuru
1. Teikiama parama katilas, kurenamas katilas,
alyva kiirenamam 527 kWh
o o 0,86, 0,90,
katilui pakeisti
11 628 kWh 11 111 kWh

. Efektyvus Silumos siurblys,
kad biity uztikrintas  Katilas,

3,5, 8 771 kWh
peréjimas prie 0,86,

N ) ) 2 857 kWh
Silumos siurblio 11 628 kWh

Pastaba: pirmiau pateiktuose skaiciavimuose darome prielaidg, kad nesant politikos priemonés, galutinis
vartotojas bity pakeites senqgjq Sildymo sistemq (Siuo atveju — mazutu kiurenamgq katilg) j Sildymo sistemg,
naudojandiq tq pacig technologijq (mazutu kiirenamgq katilg), atitinkancig minimalius ekologinio projektavimo
reikalavimus dél energinio naudingumo (Siuo atveju — 0,86 efektyvumo). Taigi Sis metodas taikytinas, kai politikos
priemone siekiama skatinti kuro risies keitimq (pavyzdziui, dotacija ribojama arba skiriama didesné, kai Silumos

siurblys pakeicia iskastinio kuro katilg).

9 Rekomendacija: IS naujo subalansuoti mokescius ir rinkliavas ir uztikrinti, kad
tarifais buty remiamos Silumos tkio elektrifikavimo politikos priemonés

Sildymo sistemy keitimo politikos priemonés, kuriomis siekiama jtikinti namy tkius ir jmones pakeisti
iSkastinio kuro Sildymo sistemas elektra varomais Silumos siurbliais, yra maZiau veiksmingos, jei

energijos kainos taip pat neskatina keisti kuro. Elektros energijos mokesciai beveik visuotinai yra didesni

nei iSkastiniy dujy ir mazuto mokesciai, 0 valstybés narés retai atsizvelgia j iSkastinio kuro naudojimo
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aplinkosaugos sgnaudas*. Be to, mokes¢iai, kuriais finansuojama atsinaujinan¢iosios energijos gamyba
(pvz., saulés energijos supirkimo tarifai), beveik visi tenka elektros energijai. Dél neproporcingai dideliy
mokesciy ir rinkliavy elektrai tampa sunkiau remti kuro keitimg j efektyvesnes Sildymo sistemas, todél

reikia didesniy pradiniy subsidijy, kad investicijos j §varias Sildymo sistemas tapty patrauklios.*®

Valstybés narés turi jvairiy galimybiy perskirstyti mokescius ir rinkliavas. Daugelis Saliy | mokama
kaing jtrauké kuro naudojimo iSorines aplinkosaugos sanaudas (pavyzdziui, Svedija, kurioje anglies
dioksido mokescio tarifas yra didziausias ES* , ir Danija, kuri mokes¢&ius taiko atsizvelgdama j platesnj
kuro poveikj aplinkai*’). Mokes¢iai gali biti perkelti j bendruosius mokes¢ius (taip elgiamasi
Vokietijoje*®) arba perkelti i8kastiniam kurui (taip elgiamasi Nyderlanduose)*®. Nuo dideliy energijos
mokesciy tarify taip pat galima atleisti elektros energijos vartotojus, kurie ja naudoja Silumai gaminti,

kaip tai daroma Danijoje.

Kiti elektros energijos kainy elementai taip pat gali bti pertvarkomi, kad vartotojams taikomos paskatos
bity suderintos su energetikos sistemos optimizavimu ir platesniais politikos tikslais. Pavyzdziui, galios
mokesciai uz kilovata (kW) mazina paskatas efektyviai naudoti elektros energija ir baudzia vartotojus,
kurie pereina prie galutinio elektros energijos vartojimo, pavyzdziui, $ilumos siurbliy, elektriniy virykliy
ir elektriniy transporto priemoniy. Prijungimo mokesciai turéty atspindéti prijungimo prie tinklo
sgnaudas, o elektros energijos kaina turéty atspindéti, kiek ir kada jos sunaudojama, kad buty skatinamas

efektyvus vartojimas ir nebiity baudziama uz elektrifikavima.*

4 Tuo pat metu pagal galiojancig ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemg elektros energijos gamybos ir
dideliy centralizuoto $ilumos tiekimo jrenginiy iSmetamy Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy aplinkosaugos
sgnaudos jtraukiamos j elektros energijos ir Silumos kainas.

5 Rosenow, J. et al (2022), Lygiy salygy sudarymas: Silumos energijos mokes¢iy ir rinkliavy derinimas su klimato
kaitos tikslais Europoje, https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2022/07/Taxes—and-levies—final-2022—
july—18.pdf.

%6 pasaulio banko grupé (2020 m.), “Anglies dioksido kainy nustatymo biklé ir tendencijos 2020 m.”,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33809/9781464815867.pdf?sequence=4&isAllow
ed=y.

4 EBPO (2019 m.), “Energijos vartojimo apmokestinimas 2019 m.: Salies pazyma — Danija”,
https://www.oecd.org/tax/tax—policy/taxing—energy—use— denmark.pdf.

8 Reuters (2022 m.), Vokietijos finansy ministras remia ankstyva Zaliosios energijos mokes¢io jvedima,
https://www.reuters.com/business/sustainable—business/german—finmin—adds—his—voice—calls—early—end—green—
energy—levy—2022—-01-30/.

9 Rijksoverheid (2021 m.), Energiebelasting,
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/milieubelastingen/energiebelasting#:~:text=Het%20kabinet%20verho
00t%20de%20energiebelasting,voor%20duurzame%20warmteopties%2C%20zoals%20aardwarmte

%0 Lazar, J. ir Gonzalez, W. (2015), “Pazangus tarify projektavimas pazangiai atei¢iai", Pagalbos reguliavimo
srityje projektas, https://www.raponline.org/knowledge—center/smartrate—design—for—a—smart—future/.
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3| Energijos nepritekliaus mazinimas
taikant energijos vartojimo efektyvumo
politikos priemones

Persvarstytoje EED beveik neabejotinai bus reikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty minimaly
energijos sutaupymo kiekj energijos pozitiriu skurdziuose namy tikiuose.*! Nei Taryba, nei Parlamentas
i§ esmés negincijo Komisijos pasitilymo, nors Parlamentas ir daro tam tikrus pakeitimus, susijusius su

tuo, kaip biity apskai¢iuojamas atskyrimo dydis.*

Atsizvelgiant | tai, kad ES Komisijos apskaiciuotose ribose buvo naudojami 2019 m. duomenys, 0 nuo
to laiko energijos nepriteklius padidéjo®, valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe tiksliniams namy
tkiams uztikrinti didesn¢ nei minimalig ribg. Toliau pateiktose rekomendacijose pateikiamos gairés,
kaip formuoti politika, kad buty padidintas energijos nepritekliy patirian¢iy namy tkiy apripinimas
energija. Desimtoji rekomendacija skirta konkre¢iai EEOS; kitos rekomendacijos yra svarbios visoms

politikos priemonéms, skirtoms energijos nepritekliy patiriantiems namy tikiams.

10 Rekomendacija: Reikalauti, kad EEOS jpareigotosios Salys pasiekty dalinj
tiksla, kad bty uZtikrinta, jog energijos vartojimo efektyvumo veiksmai biity

vykdomi energijos nepritekliy patirianciuose namy ukiuose

Patirtis parodé, kad jpareigotyjy Saliy skatinimas vykdyti energijos vartojimo efektyvumo veiksmus
energijos nepritekliy patiriantiems namy iikiams nepasiteisino, bent jau tokiu lygiu, kokiu iki $iol buvo
skatinama. Austrija, Kroatija, Kipras ir Graikija padidino sutaupytos energijos kiekj, kurj jpareigotosios
Salys gal¢jo nurodyti siekdamos savo tiksly, taciau tai nepadidino energijos suvartojimo rodikliy
skurdziuose namy tkiuose. PavyzdZziui, Austrija leido jpareigotosioms Salims prasyti 1,5 kWh uz
kiekvieng 1 kWh, sutaupyta skurdziuose namy tikiuose, taciau §ioje grupéje buvo sutaupyta maziau nei

1 proc. energijos.

%1 Tikslus tikslinés grupés apibiidinimas priklausys nuo deryby rezultaty. Komisija pasiiilé $ias grupes: energetiskai
skurdiis, pazeidziami arba, jei reikia, socialiniame biiste gyvenantys namy tkiai. Taryba ir Parlamentas taip pat
pasiiilé kitas grupes, pavyzdziui, mazas pajamas gaunancius ir finansiskai silpnus asmenis.

52 Santini, M. ir Thomas, S. (2022)

%3 Ari, A. et al (2022), Surging Energy Prices in the Europe in the Aftermath of the War: How to Support the

Vulnerable and Speed up the Transition Away from Fossil Fuels (Kylancios energijos kainos Europoje po karo:

kaip paremti pazeidZiamus asmenis ir paspartinti peréjimg nuo iskastinio kuro), Tarptautinio valiutos fondo

darbinis dokumentas Nr. 2022/152, https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/07/28/Surging—Energy—
Prices—in—Europe—in—the—Aftermath—of—the—\War—How-to—Support-the—Vulnerable-521457.
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Specialus dalinis tikslas, arba ribojimas, garantuoja, kad energijos nepritekliy patiriantys namy tkiai
gaus daugiau energijos. Sis metodas s¢kmingai taikomas Pranciizijoje, Airijoje ir Jungtinéje Karalystéje.
Pranciizijoje kartu su daliniu tikslu taikomos papildomos paskatos, kad biity sumaZintas poveikis
saskaity mokétojams, kai energijos vartojimo efektyvumo veiksmai jgyvendinami namy tikiuose, kurie

negali i§ esmés padengti pradiniy iSlaidy. >

2 lentelé. 2014-2020 m. laikotarpiu taikyty energijos nepritekliaus mazinimo, pasitelkiant EEOS, metody

palyginimas
- 1,5 (namy tkiai paveikti energijos 25% (mazas pajamas gaunantys
Austrija o Prancizija o
nepritekliaus) namy tkiai)*
1,2 (pazeidziami klientai)
Kroatija
1,1 (sritys su vystymosi sunkumais)
5% (namy tkiai, gaunantys
Kipras 2 {(EREEHOD mEpn 5 I P T e Airija socialines pasalpas arba esantys
namy tkiai) . N
atnaujinamose terItOTIJOSe)
o 1,4 (veiksmai, skirti kovoti su energijos
Graikija o
nepritekliumi)
2 (labai mazas pajamas gaunantys namy
ukiai)* +
_ .. | Fiksuotas tarifas (didesnis nei baltojo 100% (energijos nepritekliaus
Prancizija JK o ) ) )
sertifikato kaina) konkredioms mazinimas) 15% (kaimo vietovés)
programoms, atsakancioms ]
vyriausybés kvietimus teikti pasitilymus

*Pastaba: Pranciizijoje padidinimo koeficientg pakeité 25 proc. ribojimas, kuris dabar skirtas ,,labai mazas pajamas
gaunantiems namy tikiams®, kuriems ankséiau buvo taikomas padidinimo koeficientas.

11 Rekomendacija: JItraukti partnerius j energijos vartojimo efektyvumo politikos
priemoniy, skirty energijos nepritekliy patiriantiems namy uikiams, rengima.

Valstybés narés gali pasimokyti i§ ty Saliy, kurios jau jgyvendino energijos nepritekliaus mazinimo

veiksmus, pasitelkdamos EEQOS ir alternatyvias priemones. Saliy, kurios savo EEOS taiké Ziedine riba,

5 Sunderland, L. ir Thomas, S. (2021 m.), Energijos vartojimo efektyvumo direktyva Energy Savings Obligation
and Energy Poverty Alleviation, H2020 ENSMOV ir H2020 SocialWatt,

httEs://socialwatt.eu/sites/defauIt/fiIes/news/ENSMOV.pdf.
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patirtis parodé, kad, jtraukus ,tarpinius dalyvius“, pavyzdziui, vietos valdzios institucijas, socialines
tarnybas, nevyriausybines organizacijas ir socialinio busto paslaugy teikéjus, buvo sumazintos
igyvendinimo islaidos ir pageréjo paramos tikslingumas. Taip yra todél, kad organizacijos, dirbancios
su energijos nepritekliy patirianciais, mazas pajamas gaunanciais ir pazeidziamais namy tkiais, daznai
palaiko rySius su namy iikiais, kuriems labiausiai reikia paramos, ir yra patikimi kontaktiniai asmenys.
Reikalavimo ir paramos viduriniosios grandies dalyviams derinio pavyzdys — Pranciizija, kur
organizacijos, padedancios nustatyti energijos nepritekliy patirianciy namy akiy tiksling grupe ir
bendradarbiauti su jais, gali prasyti baltyjy sertifikaty, atitinkanciy jy iSlaidas tokiai veiklai, ir taip gauti
finansing paramga $iai paslaugai.®® Cekijos darbo birzos yra mokomos ir apriipinamos medziaga, kad
galéty konsultuoti savo klientus, kaip sumazinti energijos suvartojima ir pasinaudoti paramos
programomis.>® Su tikslinémis grupémis dirban¢iy ne energetikos specialisty mokymai gali padéti

padidinti siuntimy j energijos vartojimo efektyvumo programas ir saskaity paramos paketus skaiciy.

12 Rekomendacija: Pajamas, gautas nustatant anglies dioksido Kkainas,
perskirstyti, kad biuity finansuojamos pradinés namy ukiy, kuriems truksta

energijos, biisty renovacijos iSlaidos

Maziausiai tikétina, kad energijos nepritekliy patiriantys namy iikiai galés zenkliai prisidéti prie savo
biisto renovacijos i§laidy padengimo, o tai reisSkia, kad daugiau subsidijy turi bati skiriama i§ kity
finansavimo $altiniy. Tuo pat metu taikant anglies dioksido (ir energijos) apmokestinimo priemones (ir
prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemas) gaunama pajamy, kurias galima panaudoti energijos
vartojimo efektyvumo programoms. Sios apmokestinimo formos yra regresyvios, nes dél jy mazas
pajamas gaunanc¢iy namy tikiy pajamy dalis, i$leidziama energijai, padidéja labiau nei didesnes pajamas
gaunan¢iy namy ukiy. Pajamy uz anglies dioksido iSmetima panaudojimas energijos nepritekliaus
mazinimui per energijos vartojimo efektyvumo programas yra prasmingas tiek EED energijos taupymo
jsipareigojimy, tiek platesniy klimato ir socialiniy tiksly, numatyty dokumenty rinkinyje ,,55 proc.

tikslas*, poziiiriu.®’

Tikétina, kad socialinis klimato fondas (SCF) bus vienas i§ finansavimo srauty, susijusiy su anglies
dioksido kainodara. Priklausomai nuo deryby rezultaty, tikétina, kad jis gaus didel¢ dalj pajamy, gauty
iSplétus ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos taikyma pastaty ir transporto sektoriuose

deginamam iskastiniam kurui (ATLPS 2). Valstybés narés, savo socialiniuose klimato planuose

%5 Sunderland, L. ir Thomas, S. (2021 m.?)

%6 Ministerstvo zivotniho prostredia (2022 m.?>), zkrotime energie.cz, tinklalapis Ziarétas 2022 m. lapkricio 16 d.,
https://zkrotimeenergie.cz.

" Thomas, S. ir kiti (2021 m.?)

D 5.4 Politiniy priemoniy rekomendacijos Puslapis 22 is 27


https://zkrotimeenergie.cz/

N\,

ENSMBV

pateikusios planus renovuoti bustus, kuriuose gyvena energijos nepritekliy patiriantys asmenys, galés
pasinaudoti SCF. Kad biity galima investuoti j renovacijg, reikalingg pagal paketa ,,55 proc. tikslas®,
numatyta renovuoti energijos nepritekliy patirianciy namy wkiy bustus, SCF 1éSas reikés papildyti
kitomis léSomis, pavyzdziui, nacionalinémis pajamomis uz anglies dioksido i¥metima.®® Cekijos
programa ,,Nauja Zalioji ekonomija*“ yra geras nacionalinés programos, i§ dalies finansuojamos i$
pajamy uz anglies dioksido iSmetimg, pavyzdys. Pagal programa ,,Naujoji zalioji taupymo Sviesa“ mazas
pajamas gaunantiems namy tkiams teikiamos iki 100 proc. subsidijos tokiems veiksmams, kaip langy

keitimas ir kai kuriy izoliacijos priemoniy jrengimas.>®

%8 Treadwell, K. et al (2022), SCF ir ETS 2 poveikio tyrimai — jrodymy apzvalga,
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/ets2_and scf studies review final 1 .pdf.

%9 Statni fond Zivotniho prostiedi CR (2022 m.), Nova zelena usporam Light, interneto svetaing, Ziréta 2022 m.
lapkricio 16 d., https://novazelenausporam.cz/nzu-light/
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